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37.为什么说全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重的任务仍然在农村？

习近平总书记在党的二十大报告中指出：“全面建设社会主义现代化国家，最

艰巨最繁重的任务仍然在农村。”这既是对新时代“三农”形势的清醒认识，也是

告诫全党，不管工业化、城镇化进展到哪一步，“三农”的基础地位都不会改变，

都要始终坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重。

没有农业农村现代化，就没有整个国家现代化。在现代化进程中，如何处理好

工农关系、城乡关系，在一定程度上决定着现代化的成败。从世界各国现代化历史

看，有的国家没有处理好工农关系、城乡关系，农业农村发展跟不上，大量失业农

民涌向城市贫民窟，乡村和乡村经济走向凋敝，工业化和城镇化走入困境，甚至造

成社会动荡。我们党始终把为广大农民谋幸福作为自己的重要使命，在革命、建

设、改革的各个历史时期，都十分重视处理好工农关系、城乡关系。特别是党的十

八大以来，我们如期打赢脱贫攻坚战，启动实施乡村振兴战略，粮食安全水平显著

二十大报告



提升，乡村面貌焕然一新，“三农”发展取得历史性成就，农业农村发生历史性变

革，为有效应对各种风险挑战赢得主动，为确保经济持续健康发展和社会大局稳

定、如期实现第一个百年奋斗目标发挥了压舱石作用。

我国发展最大的不平衡是城乡发展不平衡，最大的不充分是农村发展不充分，

农业农村现代化仍是国家现代化的短板。当前，我国正处于不断缩小城乡差距、推

进农业农村现代化的历史关口。同快速推进的工业化、城镇化相比，我国农业农村

发展步伐还跟不上，“一条腿长、一条腿短”问题比较突出。我国农业增加值在国

民经济总量中的比重已接近工业化国家平均水平，但农业现代化明显滞后于非农产

业发展，2021年第一产业就业人口占比仍高达22.9%，第一产业劳动生产率仅为全

员劳动生产率的32.8%。我国农村现代化水平明显滞后于城镇，2021年全国城乡居

民收入比为2.5∶1，消费支出比为1.9∶1，乡村道路交通、供水供电、通信物流等

基础设施明显落后于城镇，城乡教育、社保、医疗卫生等公共服务差距更大。

我国作为中国共产党领导的社会主义国家，有能力、有条件在新时代续写工农

关系、城乡关系新篇章，实现新型工业化、信息化、城镇化和农业现代化同步发

展。习近平总书记在党的二十大报告中明确要求，要坚持农业农村优先发展，坚持

城乡融合发展，这为我们做好新时代“三农”工作、全面推进乡村振兴，提供了基

本遵循。

第一，全方位夯实粮食安全根基。全面落实粮食安全党政同责，立足国内农业

资源，深入实施藏粮于地、藏粮于技战略，不断提高农业综合生产能力，确保中国

人的饭碗牢牢端在自己手中。树立大食物观，发展设施农业，构建多元化食物供给

体系。

第二，发展乡村特色产业。深化农业供给侧结构性改革，加快构建现代农业产

业体系，推动一二三产业融合发展，不断提高农业质量效益和竞争力，拓宽农民增

收致富渠道。

第三，建设宜居宜业和美乡村。把乡村建设摆在社会主义现代化建设的重要位

置，统筹乡村基础设施和公共服务布局，让广大农村居民也能过上现代文明生活。



第四，巩固拓展脱贫攻坚成果。完善农村低收入人口和欠发达地区帮扶机制，

增强脱贫地区和脱贫群众内生发展动力。

第五，深化农村改革。巩固和完善农村基本经营制度，发展新型农村集体经

济，发展新型农业经营主体和社会化服务，发展农业适度规模经营。深化承包地

“三权分置”改革，探索宅基地“三权分置”实现形式，继续推进土地征收制度和

农村集体经营性建设用地入市制度改革，保障进城落户农民合法土地权益并鼓励其

依法自愿有偿转让，赋予农民更加充分的财产权益。

第六，健全党组织领导的自治、法治、德治相结合的乡村治理体系。加强农村

基层党组织建设，深化村民自治实践，创新开展农村精神文明建设，推动礼仪之

邦、优秀传统文化和法治社会建设相辅相成。
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